Hot, hat och vald
som riktas mot
fortroendevalda i
kommuner och
regioner

Ulrika Stook, SKR
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Innehall

Hur mar demokratin?
Hot, hat och vald som
riktas mot
fortroendevalda

Nya lagstiftningen
Medskick fran SKR och
andra




SKR:s malbild

De fortroendevalda har

goda forutsattningar att utfora sina uppdrag i en trygg
miljo dar beslut fattas pa rattssakra grunder och utan
otillaten paverkan.
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Uppdraget — att leverera valfard

Kvalitet, effektivitet och Transparens och
samverkan delaktighet

SERVICEAKTOR SAMHALLSBYGGARE

Legalitet
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Pem? krat!n”hotad. Varre Asa Wikforss: Vimaste ta
an nagonsin

demokratins dilemma pa allvar

LEDARE

Lilian Sjolund: De unga trorinte — yarninaslampor blinkar fér demokratin i
lingre pa demokratin —vill de Sverige

ha en diktator?

svt NYHETER

De matningar av demokratin som instituten V-Dem, Freedom House och tidningen The

L - o Economist genomfor visar att Sverige ar ett av de mest demokratiska landerna i varlden.
Inskrankningar i

- . Det betyder inte att allt &r frid och fréjd, konstaterar journalisten Mats Wingborg.
yttrandefriheten nar
demokratin tappar mark

/ INRIKES

Demokratins férdjupade kris

NUMBER OF COUNTRIES
AUTOCRATIZING

Anna-Karin Hatt: "Ett hot mot
demokratin”




SHARE OF WORLD POPULATION SHARE OF WORLD POPULATION
LIVING IN AUTOCRACIES LIVING IN DEMOCRACIES

Nivan pa
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FIGURE 1. STATE OF LIBERAL DEMOCRACY (LDI) IN 2025

DEMOCRACY REPORT 2026
Unraveling The Democratic Era?
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Otillaten paverkan - definition

Ett samlingsbegrepp fér handlingar som syftar till
att paverka en tjansteperson eller fortroendevald
att agera pa ett annat satt an denne tankt, till
exempel fatta ett annat beslut inom ramen for
myndighetsutovning eller valja att inte
polisanmala handelser.
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Otillaten paverkan
Ett samlingsbegrepp fér handlingar som syftar
till att paverka en tjansteperson eller
fortroendevald att agera pa ett annat satt an
denne tankt, till exempel fatta ett annat beslut
inom ramen fér myndighetsutovning eller valja
att inte polisanmala handelser.

Korruption Infiltration
Otillborligt utnyttjande av den offentliga Infiltrering av kommuner, regioner, foretag
positionen for att uppna privata férdelar; en och myndigheter genom placering eller
otillborlig sammanblandning mellan det offentliga rekrytering av insiders/majliggorare.

uppdraget och privata intressen.

(SKR definition) Langsiktig och kostsam metod men vardefull
eftersom ”insidern” ar inforstadd i

Mutor, erbjudanden, gavor, pengar, rabatter och brottsupplagget alternativt kan utnyttjas vid

maltider, men kan ocksa inbegripa nara relationer behov.

mellan tva personer.



Sveriges
Kommuner
och Regioner

Fran ett individuelit

problem till ett ARDTEY
samhallsproblem ‘\\ﬂu
2\
« Det demokratiska samtalet hardnar D
och avgransar deltagandet fran U :
medborgarna Fordomar om politiker o} Srres B < / \/
i sociala medier W Ko N

e Det demokratiska uppdraget
paverkas

W

——

« Ko&nsskillnader i utsatthet

Olika typer av

¢ Otilléten péverkan ('5kar trakasserier pa natet 0 S,

« Utgor ett hot mot vart demokratiska
system och var demokrati

Kvinnor och mén i politiken

@ tewm
K

s b

Tystnar manniskor tystnar demokratin
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Granskning av politiken

» Fortroendevalda ar offentliga personer
vars beslut ska granskas.

* Men att vara offentliga person och
granskas ar inte samma sak som att
man ska behova tala hot, hat och vald
eller ett daligt debattklimat.
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Politikernas
trygghetsunder-
sokning 2025

Fortroendevaldas utsatthet och

oro tor trakasserier, hot och vald
2024

Brottsforebyggande radet
Rapport 2025:17

Ny PTU 6 november 2025

Rapport 2025:17

tu politikernas
p trygghetsundersokning

;

Politikernas trygghetsundersokning
2025

Fortroendevaldas utsatthet och oro for trakasserier,
hot och vald under 2024

(S)S\reriges officiella statistik
Giiller statistik frén 2019
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Vad visar PTU?

* Kvinnor mer utsatta an man.
* Yngre mer utsatta an aldre.
 Utsattheten hogre i storstadskommuner. D
» Allt vanligare att utsatthet och oro leder

till andrat beteende bland de

fortroendevalda

« Over hélften av de utsatta begransar sin
aktivitet pa sociala medier.

* 23% av de utsatta har dvervagt att lamna
samtliga uppdrag under 2024.

Kalla PTU 2025
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Total utsatthet under 2012-2024

Andel (%) som uppgav att de utsattes 2012-2024. Sarredovisning for de
fortroendevaldas kon. Stjarnor markerar valar.

2012 2014* 2016 2018* 2020 2022* 2024
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Utsatthet skiljer sig

24%

27%

Kalla PTU 2025



Angrepp av sexuell karaktar

9 % Av utsatta kvinnor

5 % Av utsatta man d

Kalla PTU 2025
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Utsatthet inom olika aldersgrupper

Andel (%) som uppgav att de utsattes 2024 inom respektive aldersgrupp.
Sarredovisning for de fortroendevaldas kon. Aldersgruppen 29 ar och yngre
kan inte sarredovisas p.g.a. for litet antal svarande.

29 ar och yngre 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60-69 ar 70 ar eller aldre
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Ordforande ofta maltavla

Andel (%) som uppgav att de utsattes 2024 utifran position inom kommun-
och regionstyrelse. Sarredovisning for de fortroendevaldas kon.

Ordférande 1:a vice ordférande Ordinarie ledamot Ersattare
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Olika sorters forovare

Handling i affekt Medveten
maktutovning



Problemen finns aven internt...

15% av de som

utsatts uppger att
den som utsatte dem
var fortroendevald i

ett annat parti

/

PTU 2025

4% uppgayv att de
utsattes av
fortroendevalda i det

egna partiet

J
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"™ Konsekvenser av utsatthet och onsekvens
oro - samtliga 2%

70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10

Ul

Begrénsat Undvikit att Fattat annat Lamnat Lamnat specifikt  Tvekatinfér ~ Overvagtatt  Overvagt att
aktivitet pa engagera beslut/vidtagit samtliga uppdrag atgard eller  1amna samtliga lamna specifikt
sociala medier sig/uttalasigi annan atgard uppdrag beslut uppdrag uppdrag
specifik fraga

B Kvinnor ®mMan

Kalla PTU 2025
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Konsekvenser

* Totala utsattheten har inte dkat, men
oron och konsekvenserna har okat

 Utsatta grupper uppger storre
konsekvenser

e Endast 17 % av handelserna ar
polisanmalda

* Vanligaste orsaken till varfor det inte
polisanmals ar att man inte tror det
leder till nagot

Kalla: Bra 2025



@®  Sveriges
Kommuner
V. och Regioner

Effekter pa demokratin

Politisk narvaro - politikens innehall - bilden av politiken

Representativiteten riskerar att skadas med farre perspektiv som syns,
deltar och beaktas

Ovilja att uttala sig eller vara med och fatta beslut i vissa fragor,
snedvridning av debatten och osynliggorande av fragor

Medborgarna drivs langre ifran det politiska samtalet

Sandra Hakansson, Uppsala universitet
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Samtala om:

 Kanner niigen er?

e Vilka erfarenheter finns i
era kommuner och
regioner kring arbete
med hot och hat mot
fortroendevalda?




ommuner
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Starkt skydd for vissa
fortroendevalda och en
tydligare intern kontroll i
kommuner och regioner

Kommunallagen 4 kap 18a §

Galler fran 1 juli 2025
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Lagtexten

Skydd mot hot och vald

18 a § Kommuner och regioner ska vidta alla atgarder som behovs for
att forebygga att en sadan fortroendevald som anges i 2 § forsta stycket
utsatts for ohalsa eller olycksfall till foljd av hot och vald.

En utgangspunkt ska vara att allt sddant som kan leda till ohalsa eller
olycksfall ska andras eller ersattas sa att risken for ohalsa eller olycksfall
undanrojs.

Kommuner och regioner ska forvissa sig om att en sadan fortroendevald
har den utbildning som behovs och vet vad han eller hon behover
gora for att undga riskerna for hot och vald.



@®  Sveriges
Kommuner
\ och Regioner

Klargor ansvarsnivaer

()

® 7
A A

Kommunens ansvar .
Beslutande forsamlingar
Politiska partiernas ansvar
Personligt ansvar
L _
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Kannedom om handlingsplan och sakerhetsansvarig

90%
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67%
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2014 (valar) 2016 2018 (valar) 2020 2022 (valar) 2024

Handlingsplan ~—Sakerhetsansvarig

Kalla PTU 2025



Fokus Tryggt
valar 2026

Digitalt seminarium fran SKR

Tryggt valdar 2026

C@ 4 februari

Klockan. 13.30-15.30



Overgripande rekommendationer

= Strukturerat sakerhetsarbete
— Analysera, planera, atgarda, ta fram rutiner, utbilda, ova

= Arbeta for starkt samverkan internt och externt
— Sakerstall att ni gor liknande bedomningar

= Nollvision vad galler fel och misstag

— Handhavandefel kan och kommer att fa
uppmarksamhet och exploateras

= Bevaka informationsmiljo och fysisk miljo
= Agera nar ni upptacker nagot

= Rapportera incidenter

@ Valmyndigheten -




Andel handelser som kopplas till
valrorelsen

Andel (%) handelser som kopplas till valrorelsen respektive valar.
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Andel handelser som kopplas till
valrorelsen

Andel (%) handelser 2022 inom respektive riksdagsparti som kopplas till
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Andel handelser som kopplas till
valrorelsen

Andel (%) handelser 2022 som kopplas till respektive valrorelse.
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Seminarium om
Tryggt valar 2026

Las mer och anmalan:

https://skr.se/evenemang/evenemangskalender/tryggtvalar
2026hothatochvaldmotfortroendevalda.10663.html

Vill du fé&:

Kunskap och konkreta
verktyg for att starka
tryggheten for fortroende
valda under valaret?

Kostnadsfritt seminarium fradn SKR

Gi)ﬁ 3 juni kl. 15.00-17.00. Hornsgatan 20, Stockholm

Det gar aven att delta digitalt.
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Ny webbingang valet

Ett tryggt valar

Vilka ar de fortroendevalda?
Visualiseringsverktyg

Lokal demokrati och sjalvstyre

Aktuella evenemang

310 val i kommuner och regioner

[ -

310 val i kommuner och
regioner

| Sverige sker en stor del av det demokratiska
arbetet lokalt och regionalt. | host genomfors
val till 310 kommun- och regionfullmaktige. SKR
har samlat material och stéd infor valet. Har kan
du ocksa ta del av statistik om vilka de

fortroendevalda ar i varje kommun och region.

310 val i kommuner och regioner



https://skr.se/demokratiutveckling/310valikommunerochregioner.9469.html

Metodstod
fran SKR

Fordomar om politiker ‘o'

i sociala medier
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Styrning, Férebyggande Agera under Dialog, Uppféljning,
ledning arbete handelse kommunikation utvardering

Om guiden Motverka hot, hat och vald mot
fortroendevalda

Denna guide ar for dig som arbetar med att sakerstalla fortroendevaldas
trygghet och sakerhet i kommuner och regioner. Syftet ar att stodja dig i att
utveckla ett systematiskt arbetssatt for att forebygga hot, hat och vald riktat mot
fortroendevalda. Guiden innehaller konkreta fakta, metoder, verktyg och lokala
exempel for att stodja dig i detta arbete.

Denna guide har tagits fram av SKR med hjalp av professionsnatverket for fortroendevaldas trygghet

och sakerhet, samt utvecklingsnatverket kring att systematiskt forebygga hot, hat och vald mot
fortroendevalda.

Om guiden | SKR Webbfamilj | SKR

7

Guide for att bygga systematik

guiden


https://extra.skr.se/skr/tjanster/specialtjanster/motverkahothatochvald/omguiden.81169.html
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= Webbutbildning
— Trygg som fortroendevald

Du behdver forbereda dig

Privat eller personlig?

* Vad ar skillnaden mellan att vara privat och
personlig fér dig.

* Kan du ha en personlig framtoning som
fortroendevald utan att t.ex dela dina privata
bilder.

* Fundera ocksd pd hur du i din roll som
fortroendevald kan vara en forebild for hur ett
oppet och respektfullt samtal kan ske,

Vad behover du tala?

* Fdrbered dig i féirvdg pa var du tycker att gransen

gér for vad du ska kunna méta ach vad du inte
tycker dr acceptabelt.

* Reflektera dver ditt eget sprakbruk.

* Fundera om du behdver svara. Kom ihdg att du inte

behéver fortsdtta delta i en debatt som natt en
oacceptabel niva.

https://extra.skr.se/skr/tryggsomfortroendevald.59280.html


https://extra.skr.se/skr/tryggsomfortroendevald.59280.html
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Polisanmalan nar
fortroendevalda
utsatts for brott

Skrift: Anmal alltid hot, hat och
vald pa skr.se

Metodstod lank:
https://skr.se/fortroendevald/forebyggha

thotochvaldmotfortroendevalda.7985.ht
ml#h-Anmalalltidhothatochvald

. - Sexuellt ofredande
Otilliten S '

pdverkan 8§

B Skadegorelse

.

Anmal alltid hot, hat och vald

Det handiar om dermncaratn

LR T

i



https://skr.se/fortroendevald/forebygghathotochvaldmotfortroendevalda.7985.html#h-Anmalalltidhothatochvald
https://skr.se/fortroendevald/forebygghathotochvaldmotfortroendevalda.7985.html#h-Anmalalltidhothatochvald
https://skr.se/fortroendevald/forebygghathotochvaldmotfortroendevalda.7985.html#h-Anmalalltidhothatochvald
https://skr.se/fortroendevald/forebygghathotochvaldmotfortroendevalda.7985.html#h-Anmalalltidhothatochvald
https://skr.se/fortroendevald/forebygghathotochvaldmotfortroendevalda.7985.html#h-Anmalalltidhothatochvald
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Personlig
sakerhet

Hur ska du agera nar
det hander?

Vardera inte allvaret sjalv!
Vem ska du kontakta?
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todmaterial

Stodmaterial vid hot, hat och vald
med inslag av sexistisk karaktar

Stédmaterialet &r en digital tjanst som syftar till att forbereda for-
troendevalda genom kunskap och férstaelse om hur de kan hantera
hot och hat samt att vid behov ge stéd till utsatta fortroendevalda.
Materialet belyser s&rskilt hot, hat och vald med inslag av sexistisk
karaktar, som framst drabbar kvinnor.

Materialet innehaller fyra teman. Varje tema ar fristaende och
kan studeras i valfri ordning

Materialet bestélls som kommun(region)-licens av

sakerhetsansvarig eller annan person som arbetar med
fortroendevaldas sékerhet.

LR s mer och anmiil dig

figoEaed  materialet har!

JamSta”dhEt I fOI’troende' R Vérldens mest innovativa och omténksamma () Sveriges
® i\:)en:ﬁeusner vélfard star upp mot hatet Kommuner
va | d as u p pd rag W och Regioner #sta upp mot hatet b och Regioner

Stodmaterial vid utsatthet av hot, hat & vald - Stod och kunskap utsatta



https://stodochkunskaputsatta.skr.se/
https://stodochkunskaputsatta.skr.se/
https://stodochkunskaputsatta.skr.se/
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Risk- och konfliktanalys, Riskguiden

Steg 1 — bedom riskerna

Steg 1 ar en dversiktlig sortering ach en forsta beddmning av risknivan for fragor och drenden. Detta
steg kan goras av en individ eller en grupp - till exempel namnd- och kammunsekreterare eller
beredningsgrupper. Resultatet ger en farsta bedomning om risk- och konflikt.

Steg 2 — fordjupad bedomning

Komplex-
Efter den forsta beddmningen i steg 1 kan det finnas behov av att g vidare. | steg 2 kan det vara bra .
att involvera kollegor med sakerhetsansvar eller andra som har kompletterande kunskap om fragan. “91'
Att arbeta tillsammans i en grupp och diskutera fragor har varde i sig. Med olika erfarenhet ach

kunskap kan ni tillsammans géra en battre beddmning.

y . . o

Steg 3 — bedom graden av konflikt och komplexitet Atg‘u‘rd er Bed-o-mning
Aven i detta steg bér ni samla fler personer som kan dela med sig av sina erfarenheter och
perspektiv. Det kan vara nagon person som arbetar med fragan eller som har kunskap om hur

medier rapporterar samt hur samtalet fors pa sociala medier kan vara av stort varde.

Riskguide for att férebygga konflikt


https://riskguideforebyggakonflikt.skr.se/
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Larande exempel

e Karlstad kommun moter hot och hat
med utbildning och kunskap

* Riskguiden hjilper Angelholms
kommun att hantera hot och hat

* Samverkan mellan politik och
sakerhetsarbete motverkar hot och hat
i Angelholm

* Tillit @r nyckeln i arbetet med hot och
hat — Malmo Kommun

* Planera for tuff dialog men backa inte
fran visionerna Uppsala Kommun

»e®
<D
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Politiska ledare om
komplexa utmaningar

L ank skrift: Politiska ledare om komplexa utmaningar -
intervjuer och expertstod | SKR

ox - DFG - Di... Eﬂ i Maltider och méte... * (4) Allmant (Servic... o Shaper Studio Dialogues - Kalen... M reMarkable 4

Okad oppenhet ofta svaret pa svira
politiska utmaningar

Manga politiska beslut ar idag mer komplexa och kraver ékad langsiktighet. Det
visar en ny rapport som bygger pa intervjuer med ledande kommun- och
regionpolitiker.

idngkriminalitet, skjutningar och sprangningar, att tvingas stanga ett
B for att det inte finns personal nér det ar 40 mil till nasta, eller att
ssluta om stora investeringar som paverkar infrastruktur, tillgang till
khus eller skolor. Fragorna som fortroendevalda i kommuner och
ioner hanterar i sitt uppdrag paverkas av flera stora
thallsutmaningar och kan ha manga dimensioner.

- Politiska ledare i kommuner och regioner ar ansvariga for att hantera

tuffa samhallsutmaningar. Det gor att det stalls stora krav pa dem att


https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/politiskaledareomkomplexautmaningarintervjuerochexpertstod.80078.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/politiskaledareomkomplexautmaningarintervjuerochexpertstod.80078.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/politiskaledareomkomplexautmaningarintervjuerochexpertstod.80078.html
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Instruktionsfilm till utbildning
"Kompassen” och stédmaterial

- utbildning och stodmaterial om
valfardsbrottslighet

https://skr.se/valfardsbrottslighet/kompassenmedutbildningochstodmaterial.9072.
html



Finns att bestalla och ladda ner pa
www.bra.se
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Handbok for att forebygga Otilldten paverkan

otillaten péverkan frén kriminella och
extremistiska grupperingar
Stod till kommuner fér att rusta sig mot paverkan

fran kriminella och extremistiska grupperingar Plverkansfirsbk mat Mirtroandavalds
wch kemmunal fralming




Sa skapar vi
motstandskraft

— for ett tillitsfullt
samhalle och ett oppet
demokratiskt samtal

Om férmagan att behalla och starka en
fungerande demokrati och ett oppet
demokratiskt samtal dar kommuner och
regioner har en viktig roll pa lokal niva

Sa_skapar_vi_motstandskraft.pdf
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https://extra.skr.se/download/18.4be3a30b1965f7196c011dd4/1745484240386/Sa%CC%8A_skapar_vi_motsta%CC%8Andskraft.pdf
https://extra.skr.se/download/18.4be3a30b1965f7196c011dd4/1745484240386/Sa%CC%8A_skapar_vi_motsta%CC%8Andskraft.pdf
https://extra.skr.se/download/18.4be3a30b1965f7196c011dd4/1745484240386/Sa%CC%8A_skapar_vi_motsta%CC%8Andskraft.pdf
https://extra.skr.se/download/18.4be3a30b1965f7196c011dd4/1745484240386/Sa%CC%8A_skapar_vi_motsta%CC%8Andskraft.pdf
https://extra.skr.se/download/18.4be3a30b1965f7196c011dd4/1745484240386/Sa%CC%8A_skapar_vi_motsta%CC%8Andskraft.pdf
https://extra.skr.se/download/18.4be3a30b1965f7196c011dd4/1745484240386/Sa%CC%8A_skapar_vi_motsta%CC%8Andskraft.pdf
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Demokratiresan

https://demokratiresan.libsyn.com/

#123 Stora skillnader hur hot och hat
paverkar olika grupper

#121 Att mota hot och hat och skapa
strategier

#120 Politikernas trygghetsundersokning
#132 Motstandskraft mot hot och hat

#137 Ansvar for fortroendevaldas
trygghet och sakerhet

#140 Sakerhetsarbete for fortroendevalda

#176 Politikernas trygghetsundersokning
2025
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