Valfardsbrottslighet
och otillaten paverkan

Vad har hant sen?




Valfardsbrottslighet - definition

Nar en aktor — foretag, forening eller privatperson —
otillbdrligen utnyttjar kommuners och regioners
valfardssystem for egen vinning. (SKR)

Inom alla omraden dar det
finns mojlighet att gora en
vinst, for egen del, for ett
foretag eller en forening,
forekommer det brott och

oegentligheter!
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®  Sveriges
\ Kommuner
och Regioner

Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vald, hot
och trakasserier (SOU 2024:1)

* | betankandet foreslas bland annat skérpt
maxstraff for vald eller hot mot tjansteman
och att forolampning mot tjansteman och

angrepp mot tjansteman inférs som nya
brott.

Lamnades 11 januari 2024
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SKRs remissvar

Utredningen har inte kommit tillrackligt Iangt i skyddet av de offentligt anstallda.

Myndigheten eller arbetsgivaren, i stallet for den enskilde tjanstemannen, borde ses som
malsdgande vid brott enligt 17 kap.BR

Brottet otillaten paverkan bor inféras

SKR forutsatter att en djupare analys gors av vilka yrkesgrupper inom kommun och region
som omfattas av de foreslagna nya brotten i forhallande till begreppet tjansteman vid
myndighetsutévning.

Tillsatt en utredning for att se om majlighet finns att i dokumentation ersatta namnet pa
handlaggande tjansteman med en annan uppgift pa det satt som foreslas i promemoria
2023/02861 Starkt skydd for vissa polisanstallda.

SKR forutsatter att polisen tillfors resurser och gor adekvata prioriteringar sa att anmalda
brott kan tas om hand.
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Lagesbild

e Valfardsbrottslighet — kriminell ekonomi

e Infiltration



Sveriges
Kommuner
och Regioner

Polisens lagesbild kriminell ekonomi

Goda vinstm (o]} | Ig heter Marknaderna for brottsvinster har kraftigt expanderat:

Narkotikamarknaden har vuxit éver tid.

Digitaliseringen méjliggor stora bedragerier och utpressning mot privatpersoner och foretag.
Digitaliseringen + privatiseringar forenklar bedragerier mot vaifardssystemet.

Den fria rorligheten har gjort Sverige till en stor marknad for stéldligor.

N ==
Intdktskilla Miljardvinster

Narkotika
(férsaljning i forsta ledet) i

Bedragerier 58

Narkotikamarknaden har
traditionellt varit den stérsta
intaktskallan, men nu bidrar svart
Valfardsbrottslighet ekonomi och utnyttjande av
valfardssystemen annu mer till den

kriminella ekonomin.
1 om1 50 Kvalificerade valfardsbrott
i I 2] r I r Momsbedragerier
l Svarta inkomster Vinster fran valfardsbrott dar

= vinster som delvis investeras i storre brottsupplégg organiserad brottslighet star

Avsiktligt felaktiga f&r en mindre del
valfardsutbetalningar

Stolder
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Polisens lagesbild kriminell ekonomi

Goda vinstmajligheter

aninu mer till den
1 o 0 1 50 riminella ekonomin.

miljarder

= vinster som delvis investeras i storre brottsupplégg organiserad brottslighet star

Avsiktligt felaktiga 7 f&r en mindre del
valfardsutbetalningar

Svarta inkomster Vinster fran valfardsbrott dar
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Infiltration

* Finns bade i kommuner och regioner

» Strategiskt placerade — socialtjanstens myndighetsutovning, byggloy,
foreningsbidrag, alkoholutskankning, lakare
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Kommuner
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Mojliggorare for kriminella natverk

Om majliggorare i kommunal, statlig och privat sektor

» Personer som genom sin anstallning eller sitt uppdrag i det
legala samhallet hjalper kriminella natverk.

» Anvands av kriminella natverk for att underlatta,
effektivisera och diversifiera den kriminella
affarsverksamheten, delvis som ett svar pa 6kat och starkt

arbete mot organiserad brottslighet.

(Brottsforebyggande radet rapport 2024:2)



Sveriges
Kommuner
och Regioner

Stod fran SKR

* Fordjupad lagesbild regioner och kommuner pa strategisk niva avseende otillaten
paverkan och valfardsbrottslighet — moten och samtal

* Natverk kommuner otillaten paverkan

e Natverk regioner, valfardsbrottslighet (18 st)

* Natverk kommuner, valfardsbrottslighet (48 st)

e Samarbetsrum for kommun- och regionanstallda for erfarenhetsutbyte mm
* Konferenser, nyhetsbrev, metodstod, skrifter, poddar och larande exempel

 Samverkan med andra myndigheter sasom EBM, Skatteverket, Polisen, Bra
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Stod fran SKR

 Hemstallan 2022 om otillaten paverkan mm

 Hemstallan 2023 avseende halso- och sjukvard och tandvard

e 2 stycken metodstod - systematiskt arbete mot valfardsbrottslighet

Pa gang

* Vagledning — Forebygga, upptacka och motverka valfardsbrottslighet vid upphandling
e Kartlaggning av arbetet mot valfardsbrottslighet i landets kommuner

 Valfardsbrottslighetsvecka, vecka 43. Fysisk konferens 24-25 oktober

https://skr.se/skr/tjanster/evenemang/hittaevenemang/kalenderhandelser/attforebyggao

chmotverkavalfardsbrottsligchet.81271.html



https://skr.se/skr/tjanster/evenemang/hittaevenemang/kalenderhandelser/attforebyggaochmotverkavalfardsbrottslighet.81271.html
https://skr.se/skr/tjanster/evenemang/hittaevenemang/kalenderhandelser/attforebyggaochmotverkavalfardsbrottslighet.81271.html
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Nya stodmaterial — fokus pa verkstad

Omraden for att stiarka arbetet mot vilfardsbrottsligheten

1.Medvetandegor
Att forebygga

valfardsbrott - i
2. ldentifiera och analysera risker

3. Stark narvaron av kontroll
4. Uppmiarksamma och analysera avvikelser
5. Skapa organisatoriska férutsattningar
6. Samverka internt och externt
7. Agera vid valfardsbrott och ldr av situationen

’

8. Omvarldsbevaka och ldr av omgivningen
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Kommuner
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Utredning om kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndigheten

(Slutredovisning 20 december 2024). Inrattades 11 maj 2023,
Utredaren ska bl.a:

» kartlagga omfattningen av felaktiga utbetalningar fran kommuner och regioner till enskilda
individer, foretag och foreningar,

e analysera de rattsliga forutsattningarna for kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet, och

e |amna flera alternativa forfattningsforslag om kommunal anslutning, dar ett av forslagen ska
innebdra att Utbetalningsmyndighetens system med transaktionskonto for utbetalningar fran
statliga myndigheter aven ska omfatta de kommunala utbetalningar som omfattas av
kartlaggningen.

Sarskild workshop med utredningen 28 maj kring kommuners och regioners verksamhet,
forutsattningar och begransningar
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* Demokratidagen — seminarium om otillaten paverkan

Det demokratiska samtalet, spelregler i fullmaktige, otillaten paverkan mellan
fortroendevalda

e Allmannyttan — ny lagstiftning om att vraka kriminella

Omfattas bolagens personal av ny lagstiftning om skydd for offentliganstallda

e Kartlaggning av felaktiga utbetalningar

3026 arenden, 720 polisanmalningar ar 2022. 50 % av drendena annu ej hanterade,

48 % har lagts ned, 2 % fallande domar. 1 arende friande dom. Manga arenden laggs
ned trots bevis i arendet. Tvekar att polisanmala da omfattande arbete och man vet
att det anda inte leder nagonvart.



Kommuner

\ och Regioner

Revision och
valfardsbrott




®  Sveriges

Kommuner
och Regioner

Valfardsbrott och korruption - Hur har revisionen

granskat det forebyggande arbetet?

Vad?

Revisionsrapporter
under 2021-2023
Omrade:

valfardsbrott,
korruption och otillaten
paverkan

Vilka?

Samtliga kommuner och
regioner

/2 revisionsrapporter
kommuner

21 revisionsrapporter
regioner

Hur?

Sokning via kommuners och
regioners hemsidor
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Granskningsomraden i kommuner

= Qvergripande arbete — styrdokument, rutiner m.m.

" Ekonomisk bistand — sakerhet i beslutsprocessen

" Foreningsbidrag — styrning och uppfdljning

= Kontroll av externa utforare — ex. hemtjanst och assistans
= Upphandling/avtalshantering

= QOtillaten paverkan pa myndighetsbeslut inom socialtjanst
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Granskningsomraden i regioner

e Overgripande arbete for att forebygga — styrdokument och
rutiner

® Projektansokningar —t ex foretagarstod
e Upphandling/avtal
e Overgripande arbete mot korruption

e Otillaten paverkan generellt



®  Sveriges
Kommuner
\ och Regioner

Revisionens rekommendationer kommuner

® Vardera risker for valfardsbrott i kommunens riskanalys
avseende intern kontroll

e Utbilda medarbetare och fortroendevalda

® Besluta om nya styrdokument avseende valfardsbrott
e Utoka samverkan internt och externt

e Oka systematiska kontroller

® Infor visselblasarfunktion och gor den kand



®  Sveriges
Kommuner
\ och Regioner

Revisionens rekommendationer i regioner

® Besluta om nya styrdokument

® Infor och 6ka systematiska kontroller

e \Vardera risker for valfardsbrott i riskanalys avseende intern kontroll
e Utbilda medarbetare och fértroendevalda

® Skapa battre avtalsuppfoljning



o
\

Sveriges
Kommuner
och Regioner

\

Hinder for arbetet

— roster fran kommuner och
regioner

Socialtjanstens grunduppdrag —
tillit och kontroll

God service eller kontroll —
konflikt effektivitet/snabbhet

Det kommunala uppdraget —
vad kravs av kommunen?

Sekretess — hindrar samverkan,
osakerhet om vad som galler
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Hur kan revisionen utveckla sin granskning
avseende valfardsbrott?

e Tydligt fokus i revisionens riskanalys

e Granskningar avseende kommunens lagstadgade
brottsférebyggande ansvar och koppling till
valfardsbrottslighet

® Granskning avseende hur sakerstalla arbetssatt och sakerhet
i forebyggande arbete

® Korruption som en del av otillaten paverkan

® Risk for valfardsbrott avseende inkdp och avtal samt
uppfoljning

® Regler och rutiner for bakgrundkontroller infor anstallning



Aktuellt kommunal
revision

Lotta Ricklander

Sveriges Kommuner och Regioner
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Pa gang inom kommunal revision

e Revisorsinspektionen och den kommunala revisionen

Upphandling av revisionstjanster

Undersokning fortroende for revisionen

Revisionens roll i arbetet att motverka valfardsbrott

Verksamhetsrevision
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Fortroendet for
revisionen

Baserat pa en undersokning
2023/2024
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Om undersokningen

Respondenter

* Politiker: KSO/RFO; KFO/RFO, Namndsordforanden (barn och ungdom,
omsorg, halso- och sjukvard)

* Tjp: Kommun/regiondirektor, ekonomichef, forvaltningschefer

e Alla kommungrupper

* Webbaserad enkat

e 455 svarande (82 region, 373 kommun)

e December 2023 — Januari 2024
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. Kommuner

och Regioner Vilket fortroende har du for revisionen?
Politiker och tjanstepersoner

Andel
Antal svar positiva

Totalt 43% 24% 7% 455 63%
2007 79% Politiker 48% 1% . 239 7%
2013 76% -3 Tjanstepersoner 38% 38% 6% 217 48%
2018 67% -9(-12) Mycket stort Ganska stort
2tz 63% 4 (16) Varken stort eller litet Ganska litet

Mycket litet Ingen uppfattning
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Bedomer du att de fortroendevalda revisorerna

agerar oberoende?

Politiker och tjanstepersoner

Politiker

Tjanstepersoner

37%

Alltid

Delvis

Aldrig

47%

Andel
Antal svar positiva

19% 7% 223 71%

26% 10% 1 10% 206 52%
| stort sett
Oftast inte

Ingen uppfattning
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och Regioner b 3 l

Slutsatser om fortroendet
for revisionen

* Fortroendet ar hogt men sjunker over tid
* Fullmaktiges ordforande hogst fortroende

e Politiker hogre fortroende an
tjanstepersoner

e Chefer barn och unga har lagst fértroende

* Endast halften av tjanstepersonerna
anser att revisionen alltid eller i stort sett
agerar oberoende
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Revisionens granskning

Genomforande Nytta
a. Granskar revisionen enligt dig ratt a. Vilken nytta anser du att
omraden? kommunen/regionen har av revisionens
: granskning?
Kvalitet

b. Hur viktiga ar revisionsrapporter fran
revisionen for din styrelse/namnd?

c. Foljer ni revisionens rekommendationer?

a. Hur uppfattar du kvaliteten pa den
granskning som revisionen genomfort?



2007
2013
2018

2024

Sveriges
Kommuner
och Regioner

Granskar revisionen ratt omraden?

75%

79%

63%

53%

Totalt

Region

Kommun

+4
-16 (-12)

-10 (-22)

51%

51%

51%

Alltid

Delvis

Aldrig

Antal svar
35% 442
43% 81
33% 1% 361

| stort sett

Oftast inte

Ingen uppfattning

Andel
positiva

53%
53%

53%
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Granskar revisionen ratt omraden?

Politiker och tjanstepersoner

Totalt

Politiker

Tjanstepersoner

39%

Alltid

Delvis

Aldrig

51%

61%

Antal svar

359 442

28% 6% 232

43% 13% 210

| stort sett

Oftast inte

Ingen uppfattning

Andel
positiva

53%

65%

40%
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\ Kommuner
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Hur uppfattar du kvaliteten pa granskningen?
Politiker och tjanstepersoner

Andel
Antal svar positiva

Politiker 55% 16% 8% 228 74%
Tj'a' nstepersoner 38% 34% 16% 209 44%
Mycket bra Ganska bra
Varken bra eller daligt Ganska daligt

Mycket daligt Ingen uppfattning



Sveriges
Kommuner
och Regioner

Hur uppfattar du kvaliteten pa granskningen?

Oppna svar - politiker

Positiva

Noggrant och sjalvstandigt

Leder till utveckling

Nytta for namndsledamoter

Relevanta fragor

32 Oppna svar
10 positiva, 14 negativa, 8 neutrala

Negativa

 Om fortroendevalda:
* Lag kunskap
* Drivs av politiskt intresse

* Om sakkunniga:

e Varierar mycket i kvalitet

» Daligt palasta om kommuner/regioner samt om
verksamheten de granskar

* "massproducerar rapporter” som upplevs vara for
allmanna och inte gar in pa den specifika
kommunen/regionen.
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Hur uppfattar du kvaliteten pa granskningen?

Oppna svar - tjanstepersoner 60 dppna svar

13 positiva, 37 negativa, 10 neutrala

Positiva Negativa

* Kan vara vildigt bra kvalitet * Metodiken kan utvecklas, for fa stickproy,

) for fa intervjuer
* Bra att verksamheten far sakgranska

 Svart att folja analysen och forsta

 Bra nar det ar tydligt att det galler
ydiig & slutsatserna

specifikt var kommun

* Noggrant * For detaljerade fragor, sakfel

 Juniora konsulter med lag kunskap

 FOr standardiserat
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Foljer ni revisionens rekommendationer? Antal Andel
ntal svar positiva
Totalt 60% 22% 377 75%
Kommun 60% 20% 315 77%
Region 63% 32% 62 66%
2007 88% Alltid | stort sett
2013 88% 0
Delvis Oftast inte
2018 85% -3 (-3)

2024 75% -10(-13) Aldrig Ingen uppfattning
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Hur bedomer du att dialogen med revisionen fungerar? Politiker och

tjanstepersoner
Andel
Antal svar positiva
Totalt 42% 16% 6% 433 73%
Politiker 42% 12% 5% 226 79%
Tjanstepersoner 43% 20% 8% 207 66%
2007 80% Mycket bra Ganska bra
2013 75% -5 o o
Varken bra eller daligt Ganska daligt
2018 73% -2 (-7)

Mycket daligt | fattni
2024 73% 0 (-7) ycket dalig ngen uppfattning
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Hur upplever KFO och RFO att samarbetet
med revisionen fungerar?

Andel
Antal svar positiva
50 96%
Totalt 46%
L 35 7%
Kommunfullmaktige 54%
Regionfullmaktige 27% 7% 15 73%
Mycket bra Ganska bra
Ar Andel positiva  Skillnad
Varken bra eller daligt Ganska daligt 2013 65%
2018 83% +18
Mycket daligt Ingen uppfattning
2024  96% +13

(+31)
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. Kommuner

ochRegioner  Egrslag till utveckling - de 10 mest forekommande

Utveckla god revisionssed

Andra modellen fér sakkunniga

Ta bort fortroendevalda revisorer

Mer resurser till revision

Mer utbilding om revision

Revisorerna behover vara mindre partipolitiska

Revisorerna behover vara mer uppdaterade
Sakkunnniga behover battre kunskap om kommunal...

Mer stringenta val av granskningsomraden

Mer dialog

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

m Politiker mTjanstepersoner
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Kommunal revision | SKR X -+

C & skr.se/skr/demokratiledningstyrning/kommunalrevision.383.html

Publicerad 7 mars 2024

Kommunal revision

SKR:s uppdrag ar att stodja, starka och utveckla den kommunala revisionen. Det
gor vi genonom att normera god revisionssed, ge kommuner och regioner stéd
och rad inom kommunal revision med mera.

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag att granska
den verksamhet som bedrivs i kommuner och regioner samt préva ansvarstagandet. Den granskar
pa fullmaktiges uppdrag. Revisorerna ar fortroendevalda och de bitréds av sakkunniga
yrkesrevisorer. Tillsammans prévar de om verksamheten &r &ndamalsenlig och effektiv, om
styrningen ar tillracklig och om rakenskaperna ar rattvisande.

I N el 1R 00 000

goo

DDD LEiRte A goo

. minm =

® Fakta om kommunal revision ® God revisionssed finns som

<
|
o

2 % » 00O

Demokrati, ledning, styrning
Kommunal revision
Att vara fértroendevald revisor +
Fullmaktiges ansvarsprévning
God revisionssed

Revision i kommunala aktiebolag, stiftelser
med flera

Revisorernas arbetsdokument,
mallar

Revisorernas handlingar

Standard kommunal rakenskapsrevision
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Nyhetsbrev kommunal revision

e Klicka:
https://skr.se/skr/tjanster/epostutskickprenumerera/periodi

skautskicknyhetsbrev.1043.html

* Anmal med din e-postadress


https://skr.se/skr/tjanster/epostutskickprenumerera/periodiskautskicknyhetsbrev.1043.html
https://skr.se/skr/tjanster/epostutskickprenumerera/periodiskautskicknyhetsbrev.1043.html
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